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Lezione 1 - |l diritto e 'ordinamento giuridico. Lo

Stato e i suoi elementi costitutivi

La norma

Per assicurare la soddisfazione di determinati bisogni, gli uomini tendono ad associarsi in
comunita o collettivita, che sono accumulate dallo scopo di rendere possibile la
soddisfazione di bisogni di ciascun individuo tramite la cooperazione organizzata di piu
soggetti, o mentali bisogna non potrebbero trovare soddisfazioni su iniziativa del singolo. Un
gruppo sociale nasce percio da una scelta volontaria e concreta di una pluralita di individui
che, associandosi, danno vita a un vincolo sociale e sopravvivera dove riesca a dotarsi di una
struttura organizzativa che duri nel tempo.

Per delineare I'organizzazione di un gruppo sociale e per evitare che una condotta individuale
incompatibile con il fine generale perseguito dal gruppo produca effetti negativi sulla
comunita, si afferma la necessita di istituire un meccanismo indipendente dalla volonta dei
singoli membri che garantisca I'ordine e I'osservanza della volonta collettiva. Nasce in questo
modo un'autorita incaricata di imporre le regole di comune e di infliggere una sanzione a
coloro che agiscono in violazione di tali regole, al fine di reintegrare, per quanto possibile,
I'ordine violato.

Esistono 2 tipi di societa:

» Perfette = tutti o quasi sono soddisfatti
» Imperfette = solo l'interesse di una minoranza ristretta & soddisfatta

Ubi societas ubi ius = dov'é c'é una societa, li '@ il diritto

Diritto: complesso di regole di condotta finalizzate a disciplinare i rapporti tra i componenti di
una collettivita.

Funzioni del diritto:

- Repressione di comportamenti socialmente pericolosi (diritto penale)
- Allocazione di beni e servizi (diritto privato)

- Istituzione e assegnazione dei poteri pubblici (diritto pubblico)

Fenomeno giuridico = si manifesta se vi & cooperazione tra individui per un fine; criteri di
verifica della compatibilita delle condotte dei singoli rispetto ai bisogni del gruppo; autorita
che attui la volonta del gruppo; strumenti che tutelano I'ordine costituito

Un fenomeno si definisce giuridico se effettivo, cioé in grado di provocare adesioni volontarie
e media obbedienza alle regole di comportamento, senza imposizioni esterna, se certo, ossia
ove assicuri la possibilita di conoscere le regole, di verificare che siano applicate, e se
storicamente e territorialmente relativo, ossia un con determinati limiti nel tempo e nello
spazio.

La norma giuridica si caratterizza per:

- Positivita, cioe e efficace in quanto enuncia un interesse esistente nella societa e
rilevante per essa, offrendo strumenti per soddisfarlo e tutelarlo;
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- Esteriorita, poiché proviene da un soggetto esterno al destinatario, a differenza delle
regole morali, e disciplina le condotte degli individui e non le intenzioni di sottostanti;

- Generalita, in quanto volta ha fatto i comportamenti indeterminati;

- Astrattezza, poiché passibile di ripetuta applicazione senza limiti temporali;

- Coercibilita, cioé suscettibile di attuazione forzata anche a fronte del rifiuto dell'autore
della condotta di conformarsi alla regola di comportamento, e caratterizzata dalla
previsione di una sanzione alla violazione di un precetto;

- Novita, poiché introduce elementi non esistenti in precedenza nel sistema di regole in
Cui si inserisce.

- Imperativita, una norma giuridica deve essere strutturata in maniera tale da potersi
imporre in certe situazioni.

Sotto il profilo temporale, la norma si applica generalmente a fatti che siano avvenuti a
seguito della formulazione della stessa, ma puo in determinati casi spiegare efficacia
retroattiva, regolando cioé anche condotte poste in essere anteriormente al suo ingresso del
sistema.

L’ordinamento

Il gruppo sociale che segua determinate regole, sia stabile nel tempo e distribuisca funzioni e
prerogative tramite progetti percepiti come vincolanti, costituisce un sistema organizzato di
giuridicamente, vale a dire un ordinamento giuridico. Cio significa che il diritto non va inteso
solo come un complesso di norme giuridiche, ma che contiene necessariamente un principio
organizzativo. Il diritto non & cioé un numero complesso di norme, bensi va inteso come un
ente o una struttura sociale in cui si manifesta la tendenza ad aggregarsi dell'uomo, cioe
un'istituzione. Pertanto, non sarebbe corretto dire che un gruppo sociale ha un determinato
ordinamento. Bensi che ogni gruppo sociale e in quante societa organizzata un ordinamento
giuridico. L'ordinamento giuridico ha pertanto necessita della contestuale presenza di tre
elementi per resistere: una pluralita di soggetti, una regolazione delle condotte e
un'organizzazione della comunita.

La pluralita degli ordinamenti
Gli ordinamenti giuridici possono essere classificati a seconda di:

- Natura del vincolo associativo: volontario (es B.lab) o necessario (es Stato Italiano), a
seconda che l'accesso in tali sistemi discenda automaticamente da una condizione
personale, ossia frutto di determinazione di volonta del singolo.;

- Rapporto con il territorio: territoriali (regole regionali) o non territoriale (es regole
universitarie);

- Fini perseguiti: generali (es Stato riguarda tutti i cittadini) o particolari (es societa
calcistica);

- Rapporti con altri ordinamenti: indipendenti (es Stato Italiano, non trova in altro
ordinamento giuridico la propria fonte), ove non derivano da alcun altro la propria
legittimazione, o derivati (regole regionali), la cui esistenza sia legittimata da altro
ordinamento giuridico.
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Lo Stato. Caratteri e genesi.

Lo Stato & un ordinamento politico: sovrano (indipendente), a fini generali/ universalita dei
fini (poiché l'autorita statale si fa carico di qualunque necessita del gruppo stazionario sul
territorio di riferimento), necessario e territoriale.

Lo Stato e un’'invenzione piuttosto recente -> 1648 (Pace di Westfalia).

Nasce perché questo é il periodo per cui il Sacro Romano Impero non serve piu a niente. In
basso abbiamo l'assetto feudale che pero progressivamente va in crisi. Il feudo non si basa sul
diritto pubblico ma in matrici privatistici (contratto di vassallaggio). Si creano una via di mezzo:
principi tedeschi e gli Stati. Si riconoscono tra di loro e possono stringere alleanze anche
belliche purché non si alleino contro il Sacro Romano Impero.

Oggi il termine Stato si pud anche come concreta e limitata persona giuridica, distinta dagli
altri soggetti facenti parte dell'ordinamento statale e investita di potere sovrano, in particolare
con rilevanza sul piano sovranazionale.

Un nuovo Stato pud nascere, perlomeno strettamente, in via originario o in via derivata. Nel
primo caso la nascita di un nuovo Stato non comporta la modificazione di alcuno Stato
preesistente; tuttavia, la pressoché completa occupazione delle terre emerse da parte di
ordinamenti politici (salvo il limitato caso del continente antartico) rende tale ipotesi ormai
solo un'ipotesi di scuola. Nel secondo caso, lo Stato viene a esistenza comportando la mera
trasformazione di uno o piu elementi costituitivi di uno Stato oppure, a seguito
dell'estinzione di uno o piu Stati preesistenti, necessariamente per modificazione non
potendosi oggi immaginare un'estinzione c.d. assoluta, ovvero priva di effetti sugli altri Stati.

Lo Stato. Gli elementi costitutivi
Sono elementi costitutivi dello Stato: la sovranita, il territorio e il popolo.

La sovranita

La sovranita si & storicamente caratterizzata piuttosto come una qualita del potere. Essa si
consolida nel momento di transizione fra il sistema delle signorie feudali e le monarchie regie,
quale culmine di una lotta che attraversa il tardo medio evo e conduce infine all'affermazione
della monarchia sugli altri enti rivali insistenti su determinati territori (il Papato, I'lmpero, i
signori feudali). Si ritiene comunemente che tali aspetti della potesta d'imperio dell'autorita
statale si manifesti per la prima volta con la stipula del trattato internazionale noto come
Pace di Westfalia (1648), con il quale, al termine della Guerra dei trent'anni, viene
riconosciuta agli Stati prima appartenenti all'lmpero la capacita di diritto internazionale,
vale a dire il potere di negoziare autonomamente con gli altri Stati sovrani per regolare le
proprie relazioni con essi. E questo I'evento che tradizionalmente si reputa atto fondativo
nella concezione di Stato come lo si intende in termini moderni.

Nel 1600 la sovranita era al solo re assoluto, con il passare del tempo diventa ripartita -> la
sovranita appartiene alla Nazione (1800) - dove la Nazione era la borghesia.
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1900 (post sec Guerra mondiale)-> la sovranita appartiene al popolo che la esercita TRAMITE
RAPPRESENTANTI.

Il riferimento alla sovranita necessita inoltre di specificazione, ben potendosi ricondurre il
termine un duplice significato: il profilo esterno della sovranita coincide con l'indipendenza
di uno Stato e ha valenza esclusiva, poiché vieta inferenze altrui nell'esercizio del potere
dell'imperio statale; il profilo interno, invece, indica che lo Stato & ente superiorem non
recognoscens, vale a dire non soggetto né legittimato da alcun altro ordinamento, ed
esercitante potere di emanazione di comandi obbligatori corredato di poteri di far eseguire
forzatamente e far rispettare tali prescrizioni.

E inoltre opportuno precisare quali differenze intercorrano fra l'attribuzione della sovranita
alla nazione e al popolo. L'espressione sovranita nazionale risale al linguaggio rivoluzionario
francese, ove il termine nazione era impiegato tanto per indicare il popolo in una sua
continuita storica quanto per riferirsi a coloro che si erano impossessati del potere in campo
politico ed economico (il Terzo Stato): si trattava percio di un uso della parola che rientrava
nella strategia adottata dalla borghesia d'oltralpe per conservare il potere acquisito con la
rivoluzione. L'attribuzione della sovranita al popolo, come avviene a opera della Costituzione
repubblicana italiana (art 1, c. 2), va invece intesa piu come affermazione di natura politico
ideologica che come rigorosa qualificazione giuridica. Il popolo é costituito dalla collettivita di
cittadini che, in quanto titolare del potere sovrano, puo determinare le scelte che lo Stato
compie. Comunque, nel caso italiano, il popolo non puo esercitare la sovranita al proprio
completo piacimento, essendo sancito nella medesima disposizione che I'esercizio si svolge
entro le forme e i limiti della Costituzione.

Il territorio
Il territorio consta dellambito territoriale soggetto alla potesta di imperio dello Stato. Il
territorio si compone di:

- terraferma,

- mare territoriale. Storicamente la presenza di tale area si determinava sulla base della
massima gittata dei cannoni (tre miglia marine), parametrando cosi alla distanza alla
quale gli strumenti di difesa dello Stato potevano spingersi dalla terraferma. A seguito
del progresso della tecnologia bellica e di seguenti trattati internazionali sul tema,
(prima la Convenzione di Ginevra sul diritto del mare del 1958 e poi la Convenzione
di Montego Bay sul diritto del mare del 1982), oggi tre miglia marine costituiscono la
minima estensione del mare territoriale, mentre I'estensione massima non supera
quasi mai le 12 miglia marine, talvolta raggiungendoli 15 miglia marine. L'estensione
del mare territoriale si calcola a partire dalla linea della piu bassa marea e segue
'andamento della linea costiera; in Italia, I'estensione é fissata dal codice della
navigazione in 12 miglia marine.

- Alto mare (anche detto mare aperto o mare libero), su cui il diritto internazionale
consuetudinario e le convenzioni di Ginevra e Montego Bay sanciscono il diritto di
libera navigazione.

- Piattaforma continentale, cioé il sottosuolo marino adiacente alla terraferma ma esterno
al mare territoriale. L'interesse degli Stati per tali aree deriva dalla frequente presenza
di giacimenti di risorse minerarie e idrocarburi particolarmente redditizi al fine di
approvvigionamento energetico. Il diritto internazionale (Convenzione di Ginevra 1958)
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riconosce agli Stati costieri i diritti di sfruttamento della piattaforma continentale fino a
una profondita di 200 m, senza pregiudizio per la liberta di navigazione sulle acque
sovrastanti. Inoltre, & sancito il diritto di uno Stato costiero di rivendicare lo
sfruttamento esclusivo delle risorse (ittiche, energetiche, eccetera), aventi valore
economico presenti nella zona che si estenda fino a 200 miglia marine di distanza
dalla linea costiera, con l'istituzione di una zona di sfruttamento economico
esclusivo (Convenzione di Montego Bay del 1982). L"esercizio di tale prerogativa non
puo tuttavia ostacolare la liberta di navigazione, di sorvolo o di posa di cavi od
oleodotti sottomarini od ogni altra pratica che sia garantita secondo gli usi
internazionali.

- Sottosuolo. Appartiene al territorio di uno Stato anche il sottosuolo, localizzato al di
sotto del territorio dello Stato, tanto sulla terraferma, incluse le acque interne, quanto
nel mare territoriale, fino ai limiti della sua utilizzabilita.

- spazio aereo sovrastante il proprio territorio terrestre e marino. La Convenzione
sull'aviazione civile internazionale di Chicago del 1944 adottava come criterio di
riferimento il limite dell'utilizzabilita dello spazio aereo; la materia e stata
ulteriormente regolata con la stipula del Trattato sullo spazio extra atmosferico del
1967 (intitolato Trattato sui principi che governano le attivita degli Stati in maniera di
esplorazione e utilizzazione dello spazio extra atmosferico compresa la Luna e gli altri
corpi celesti).

Il popolo

La cittadinanza é l'insieme dei soggetti legati allo Stato da un particolare status. Uno status e
un insieme di diritti e doveri. Il popolo & un concetto diverso da: popolazione (insieme di
persone che risiedono in determinato territorio), corpo elettorale (formato dai cittadini con
diritto di voto), Nazione (insieme dei soggetti che condividano lingua, tradizione culturale e
storica, costumi, religione e origine etnica).

Lo straniero ¢ il cittadino di un altro Stato il quale, se presente sul territorio dello Stato, &
sottoposto alle sue leggi e dai titolare di situazioni giuridiche soggettive, al pari dei cittadini,
salvo quelle espressamente riconosciute dalla Costituzione in favore di questi ultimi.

Apolide, invece, e chi sia privo di qualsiasi cittadinanza, esso, qualora si trovi sul territorio
dello Stato, € comunque sottoposto alle sue leggi, ma gli ordinamenti tendono ormai a
limitare i tassi di apolitica.

Il popolo riveste per lo Stato un triplice ruolo, essendo infatti elemento necessario per la sua
esistenza, oggetto su cui si esercita la pretesa di sovranita dello Stato é soggetto dei diritti nei
confronti dello stesso, i cosiddetti diritti pubblici soggettivi; accanto ad essi va contemplato il
ruolo di cittadinanza attiva, che si concretizza nel contributo alla formazione della volonta
statale attraverso l'espressione del voto (diverso a seconda del grado di liberta di ciascun
ordinamento).

Ogni stato decide chi e come puo diventare suo cittadino.
La cittadinanza italiana si acquista (l. 91/1992):
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- per nascita: ius sanguinis (principale regola: uno dei due miei genitori € italiano) e ius
soli (in via residuale ed eccezionale. Quando sei nato sul suolo italiano. In generale per
evitare I'apolidia, cioé che un bimbo non abbia nessuna cittadinanza);

- Surichiesta (dopo la nascita): particolari requisiti richiesti della legge. (luris
comunicatio, ti sposi con un italiano o altri particolari casi)

Essa si perde:
- Automaticamente
- Perrinuncia

La cittadinanza italiana é affiancata dalla cittadinanza europea ->La tutela diplomatica
all'estero.

Con riferimento alla cittadinanza, & opportuno altresi menzionare che, a partire dall'entrata in
vigore del Trattato di Maastricht sull'Unione europea (1992), dalla titolarita della
cittadinanza di uno Stato membro dell'Unione europea discende la titolarita della
CITTADINANZA EUROPEA.
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Lezioni 2-3 — Le forme di Stato

Si parla di forma di Stato per descrivere il rapporto che intercorre fra lo Stato inteso nel senso
di istituzione e ciascuno degli elementi costitutivi dello stesso (in particolare con
riferimento al popolo e al territorio).

Piu nel concreto si intende il rapporto che intercorre tra:

» Le autorita dotate di potesta di imperio (governanti)
» Lasocieta civile e i cittadini (governati)

Nonché, I'insieme di principi e valori cui lo Stato ispira la sua azione.

Per quanto concerne I'ltalia, alcuni principi e valori a cui lo Stato ispira la sua azione sono:
1. Principio della separazione dei poteri — ciascuno dei quali risiede come titolarita in un
organo specifico
2. Principio di legalita — ciascun potere puo agire e chiedere al cittadino alcune
prestazioni nella misura in cui e con gli atti formali previsti dalla legge (articolo 23 della
Costituzione)
- tutta I'azione dello stato puo esplicarsi solo nella misura in cui sia prevista dalla legge:
questo principio & apolitico e non puo essere soggetto ad alcuna stortura ideologica.

METODI DI CLASSIFICAZIONE DELLE FORME DI STATO

1. In base alla rappresentativita del capo dello Stato:

* Se é rappresentativo si parla di Repubblica

* Se non e rappresentativo si parla di Monarchia — il capo dello Stato e scelto con criteri che
non si basano sul principio di rappresentanza

Le Monarchie possono essere:

o Elettive: Citta del Vaticano — il Papa & un sovrano che viene eletto dai cardinali

o Non elettive — le piu diffuse - la legittimazione della monarca € trascendente (deriva da
qualcosa di superiore).

NB = questo vale anche per le monarchie elettive, es. Citta del Vaticano. Il Papa & un monarca,
quello che dice é infallibile. Legittimazione deriva dallo spirito santo.

2. Classificazione DIACRONICA — analizza le forme di Stato attraverso le diverse epoche
storiche evidenziandone finalita e principi:

* 476-1500 Stato feudale

+ 1500-1700 Stato assoluto -> Stato di polizia

+ 1700-1800 Stato liberale

*+ 1900-0ggi Stato democratico-pluralista o Stato socialista;

3. Classificazione SINCRONICA — analizza come il potere e distribuito sul territorio e porta
alle definizioni di stati accentrati, decentrati, federali e regionali

SEPARAZIONE DEI POTERI A LIVELLO VERTICALE

Stato Unitario — non ha i gradi di separazione a livello verticale
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Stato Composto — come ['ltalia (Stato, Regione, Provincia, Citta metropolitane e Comuni)

Le forme di Stato: evoluzione diacronica

Dal regime patrimoniale allo Stato assoluto

In senso diacronico, la prima forma di Stato (nonostante si tratti piu che di uno Stato di una
forma di organizzazione statuale in senso atecnico) va individuata nelFORDINAMENTO A
REGIME PATRIMONIALE, che nasce da un accordo di natura privatistica e viene definito tale
perché non persegue fini universali, per cui non si configura come ordinamento politico.

Si parla a questo proposito di STATO FEUDALE, che caratterizzo I'Europa a partire dalla
caduta delllmpero Romano d'occidente (476) fino al consolidamento delle prime monarchie
nazionali XVI e XVII secolo.

Alla base del regime feudale vi ¢ la stipula di un patto (foedus), che lega una serie di
feudatari minori a un feudatario maggiore, basato su uno scambio che consiste nella
protezione avverso i nemici esterni (all'ora il Sacro Romano Impero era debole a causa delle
invasioni dei Saraceni) offerta dal feudatario maggiore a quelli minori, i quali si obbligano a
rendere determinate prestazioni periodiche. Manca la politicita: nessun fine a carattere
generale.

Il feudatario minore riceve quindi un feudo, appartenente al signore feudale a titolo di diritto
reale, dal quale deve trarre risorse per il proprio sostentamento e per le prestazioni da
rendere al feudatario maggiore.

Tale intreccio di relazioni si definisce vassallaggio.

Questo regime va in crisi con la pace di Westfalia (1648).

La Guerra dei Trent’anni (1618-1648) fu un conflitto lungo e devastante che ebbe origine
in Germania, nel cuore del Sacro Romano Impero, ma che coinvolse gran parte dellEuropa.

Cause principali
La guerra nasce da una tensione religiosa e politica: dopo la Riforma protestante, i principi
tedeschi si erano divisi tra cattolici e protestanti. L'imperatore, di fede cattolica, cercava di

riaffermare la propria autorita su tutti i territori dell'lmpero, mentre molti principi protestanti
volevano mantenere autonomia politica e religiosa.

L'Impero si alled con la Spagna, mentre i protestanti erano finanziati dalla Francia.

Conseguenze

La guerra distrusse la Germania, causando milioni di morti, carestie e crisi economiche. Ma la
sua vera eredita fu politica e giuridica, sancita con la Pace di Westfalia (1648).

La Pace di Westfalia

La pace fu firmata in due citta, Munster e Osnabruck, e segno un punto di svolta nella storia
europea. Le sue conseguenze di diritto pubblico furono enormi:
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1. Riconoscimento della sovranita statale: ogni principe tedesco ottiene il diritto di
governare autonomamente i propri territori, di fare guerra e pace, e di stabilire la
religione del proprio Stato (principio cuius regio, eius religio).

2. L'imperatore del Sacro Romano Impero conserva solo un’autorita formale e
simbolica, mentre i principati tedeschi diventano di fatto Stati sovrani.

3. Siafferma il principio di eguaglianza giuridica tra gli Stati, base del moderno diritto
internazionale pubblico.

4. Siriconosce la non ingerenza negli affari interni di altri Stati, gettando le
fondamenta della futura idea di Stato nazionale sovrano.

Dal sistema feudale allo Stato moderno

Prima di Westfalia, 'Europa era ancora dominata da rapporti di vassallaggio e fedelta
personale: i principi e i feudatari dovevano obbedienza all'imperatore o al re. Dopo il 1648, il
potere politico comincia invece a fondarsi sulla sovranita territoriale: ogni sovrano é libero e
indipendente entro i propri confini.

In Germania, questo significo la frammentazione politica in centinaia di Stati autonomi
(ducati, principati, citta libere), ma allo stesso tempo sanci un passaggio epocale: dal mondo
feudale a quello dello Stato moderno, fondato su istituzioni, confini e legittimita giuridica.

Lo stato assoluto

Furono la diffusione del potere politico, I'incremento dell'uso del denaro contante per la
regolazione degli scambi e la comparsa di nuovi ceti come mercanti e banchieri gli elementi
che contribuirono alla transizione dell'ordinamento a regime patrimoniale verso la prima vera
forma di Stato.

Iniziarono dunque a consolidarsi alcune signorie locali e, in alcuni paesi come Spagna e
Francia prima che in altri, si affermarono le prime monarchie nazionali, sancendo il
passaggio dalla societa chiusa medievale a quella aperta e attiva del Rinascimento.

Al consolidamento dello STATO ASSOLUTO contribui non solo la riscoperta del diritto
romano, interpretato in modo da legittimare la concentrazione dei poteri in capo al
sovrano, ma anche la strutturazione di una burocrazia statale, in grado di attendere alle
variegate funzioni di un ordinamento a vocazione universalistica.

NB = ora si parla di stato e non piu regime patrimoniale. Questo perché si passa dal regime
privatistico a un regime pubblicistico, ossia un ruolo pubblico.

Quod placuit principi, habet vigorem legis = Cio che e gradito al principe, ha valore di legge
Princeps legibus solutus est = il principe é sopra le leggi.

Concentrazione dei poteri: la Corona, infatti, esercita:
- Lafunzione legislativa
- Lafunzione esecutiva
- Lafunzione giudiziaria
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Lo stato di polizia

Lo Stato di polizia (da politea: “cura della comunita”) € una tipologia (un’evoluzione) di Stato
assoluto, il Re tuttavia e sottoposto alla legge. Tale forma di Stato é altresi nota come
assolutismo o dispotismo “illuminato”, per sottolineare la modernita degli interventi di tali
sovrani assoluti, spesso influenzati dalle elaborazioni filosofiche dell'llluminismo. E cosi che,
nell’Austria asburgica, in Prussia e nel Granducato di Toscana I'impegno primo del sovrano
diviene quello di realizzare il benessere dei sudditi a lui sottoposti, perdendosi la signoria su
beni e persone tipica dell'ordinamento precedente e venendo il ruolo del sovrano a
configurarsi come di primo servitore dello Stato.

Quindi uno stato in cui il re si prende cura della comunita. (Lo stato assoluto si “addolcisce”)
(tout pour le peuple, rien par le peuple) = il re cerca di fare il benessere, ma il popolo non puo
scegliere, ma le fa solo il sovrano.

Vengono istituiti catasto, scuole e strutture di supporto a poveri; viene inoltre inventato il
Fisco, affermando dunque il diritto dei sudditi alla tutela del loro patrimonio personale.

La nascita dello Stato liberale

Una nuova classe sociale

Tra la meta e la fine del ‘700 dal punto di vista sociale ed economico acquista peso una nuova
classe sociale che fino ai decenni precedenti riceveva scarsa attenzione: la borghesia e il ceto
mercantile.

| commerci

A partire dalla scoperta dellAmerica, progressivamente, aumentano i commerci e si sviluppa il
sistema bancario. Una determinata fetta di popolo inizia ad acquistare ed accumulare
ricchezze ingenti, le quali diventano oggetto degli interessi del re bisognoso di soldi per
finanziarie la corte e le guerre. Egli inizia a tassare i proventi delle attivita commerciali fino a
che la situazione diventa insostenibile e la borghesia inizia a rivendicare qualcosa nei suoi
confronti.

— RICHIESTA: La borghesia ha il solo interesse che i suoi affari si possano sviluppare. Chiede
che il potere pubblico possa garantire loro di proseguire le attivita commerciali.

La frattura

Tali richieste non trovano una disponibilita da parte dei sovrani europei — verso la fine del
700 avviene un cambio di prospettiva e si assiste ad una frattura profonda che portera dallo
Stato Assoluto a quello Liberale, frutto di esperimenti rivoluzionari.

Stato liberale si afferma in tempi diversi in vari paesi.
Tappe storiche:

- 1689: Bill of right inglese

- 1786: Rivoluzione americana

- 1789: Rivoluzione francese
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INGHILTERRA

Il passaggio e graduale, il Parlamento limita gradualmente il potere regio. La Magna Carta nel
1215, fatta scrivere al re da parte dellaristocrazia, gia riconosceva una serie di tutele anche
fiscali. Il re siimpegnava a non tassare se non coinvolgendo i baroni. Il cambio avviene nel
1689, con la salita al trono di Guglielmo d'Orange e la Glorious Revolution

— sovrano limitato: scrive la Bill of Rights ancora oggi in vigore.

Questo documento é volto alla garanzia dei diritti dell'individuo ma anche alla tutela delle
prerogative parlamentari.

FRANCIA - il massimo esempio

Scoppia la Rivoluzione francese con la convocazione degli Stati Generali (3 stati: clero, nobili e
borghesia). Rispetto all'ultima riunione il terzo Stato risulta piut numeroso e piu potente

— chiede il voto per teste e non per Stato. Re Luigi XVI si oppone e scioglie la seduta; i
rappresentanti del terzo Stato si riuniscono, avviene il giuramento della pallacorda, viene
costituita 'assemblea nazionale e giurano di non sciogliersi finché la Francia non avra una
Costituzione. Nel 1789 iniziano ad ottenere la Déclaration des Droits de 'Homme et

du Citoyen, mentre nel 1791 arrivera la Costituzione, poi continuamente rivisitata a partire dal
periodo del Terrore in poi.

Tutto quello che la Francia era prima del 1789, incentrata sul sovrano assoluto e sull'assetto
feudale, viene spazzato via in favore della Repubblica. Di seguito con il Congresso di

Vienna e la restaurazione si tornera alla monarchia ma non piu assoluta, bensi costituzionale.

AMERICA

| coloni americani rivendicano il principio no taxation without representation in opposizione al
dispotismo fiscale inglese. Il 4 luglio 1776 ottengono la Dichiarazione di Indipendenza, il 15
novembre 1777 vengono redatti gli Articles of confederation e il 17 settembre 1787 viene
approvata la Costituzione Americana, la quale stabiliva la separazione dei poteri. Infine, nel
1791 vengono introdotti i Dieci Emendamenti alla Costituzione che sanciscono i diritti
tipicamente liberali di culto, parola, riunione, integrita personale...

Quali sono i caratteri dello Stato Liberale?

1. Costituzionalita

2. Giuridicita e Legalita

3. Rappresentativita

4. Democraticita

5. Diritto di manifestazione della propria volonta politica

6. Liberismo economico

1 COSTITUZIONALITA’ e separazione dei poteri

Lo Stato liberale si caratterizza per una Costituzione, la quale nasce come strumento di
limitazione del potere e ha senso nella misura in cui tutti sono soggetti a queste regole & un
freno al potere assoluto.
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Nel sistema occidentale in cui viviamo per comprendere a fondo il significato della parola
Costituzione si fa riferimento all'articolo 16 della dichiarazione dei diritti del'uomo e del
cittadino:

“Ogni societa in cui la garanzia dei diritti non é assicurata, né la separazione dei poteri stabilita,
non ha una Costituzione”

Dopo la Pallacorda, si approva e si pubblica tale documento nel quale si afferma che in uno
Stato con Costituzione debbano esserci due condizioni:

* Disciplina e garanzia dei diritti fondamentali del'uomo
* Applicazione del principio della separazione dei poteri
Osservazioni:

- Non tutti i documenti che si intitolano Costituzione sono tali, basti pensare alle
costituzioni sovietiche, le quali non applicano i 2 principi

- Possiamo avere costituzioni anche senza il documento fisico. In Inghilterra non esiste
una Costituzione, non é raccolta in un unico documento scritto ma e data da principi e
valori scritti e non scritti che concorrono alla sua formazione.

2 GIURIDICITA’ e legalita

Anche il potere pubblico & sottoposto alla legge, cosa che non era contemplata nello Stato
Assoluto: benché fossero presenti dei fini pubblici come nel caso dello Stato di Polizia il re era
legibus solutus.

Nello Stato liberale anche il potere pubblico e assoggettato alla legge, cosi come i cittadini
privati.

Tutela dei diritti fondamentali in chiave di limitazione del potere pubblico

Lo Stato assume una funzione garantistica rispetto ad alcuni diritti quali la liberta, la sicurezza,
la resistenza, il diritto di proprieta e incolumita fisica — questa visione & coerente con lo
spontaneo assoggettamento del governato al governante che ha come controparte la tutela
di tali diritti. Questi diritti vengono definiti “liberta negative”, in quanto espressamente lo Stato
non deve interferirne con il godimento di queste ultime, ma si limita a concedere e
riconoscere |'esistenza di questi diritti.

3 PRINCIPIO DI RAPPRESENTATIVITA’

Almeno uno degli organi chiave, fra gli organi che detengono il potere pubblico, deve essere
rappresentativo del popolo — di solito & la camera bassa, dei deputati, dei rappresentanti.

4 DEMOCRATICITA’

Deve essere presente un bilanciamento — le decisioni vengono assunte in base al principio di
maggioranza, cioe:

- Chi ha piu voti decide
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- Una dittatura della maggioranza non & contemplata: occorre dare spazio anche alla
minoranza, la quale deve avere diritto di espressione per poter ambire a divenire a
maggioranza

Un sistema democratico deve essere attentamente bilanciato — la minoranza puo quindi
influenzare, criticare la maggioranza e un domani diventare essa stessa maggioranza

5 Diffusione del principio di RAPPRESENTANZA POLITICA

Diritto dei rappresentanti di manifestare la propria volonta di popolo o nazione — per il
momento siamo in uno Stato monoclasse dove pochi erano i partecipanti alla vita politica
(aristocrazia e medio-alta borghesia)

6 Diffusione della teoria del LIBERISMO ECONOMICO

La borghesia aveva accumulato ingenti capitali derivanti dalle attivita commerciali: &
comprensibile che a tale crescente egemonia economica si affiancasse la rivendicazione di
una egemonia politica, finalizzata a tutelare le liberta economiche di un ceto in ascesa.

[l desiderio della borghesia — LO STATO MINIMO

Le istanze che trovano spazio sono solamente quelle della borghesia, la quale chiede cio che e
di suo interesse. Chiede che lo Stato sia minimo, con finalita garantistiche, che si astenga
dall'interferire con i traffici commerciali dando solo quelle garanzie minime che permettevano
di sviluppare i commerci.

La borghesia quindi rivendica:

1. 1l principio di liberta individuale

2. Il principio di proprieta privata, considerato uno dei principi sacri

Lo Stato cosi come concepito deve garantire la sicurezza per le strade ed i commerci e la

proprieta privata, in modo che la borghesia posa svilupparsi — apparato statale risotto
all'osso.

LO STATO DI DEMOCRAZIA PLURALISTAELO
STATO SOCIALE

Lo Stato liberale rappresenta una grande conquista benché tuteli soltanto una fetta di
popolazione: la borghesia. Questo modello viene completato e migliorato nella seconda meta
del Novecento, con la democrazia pluralista.
Perde il carattere di Stato “monoclasse”, in Parlamento non partecipa piu solo la borghesia
bensi tutte le classi sociali.
Perd mantiene:

- Lagaranzia delle liberta fondamentali

- Il principio di legalita
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- Laseparazione dei poteri

Inquadramento storico

Quando nasce? Nel 1919 con la Costituzione di Weimar, la quale poi portera al nazional
socialismo. Le vere e concrete applicazioni di questo modello si rilevano pero nel Secondo
Dopoguerra, in particola modo in Inghilterra, Italia e Germania.

Emerge la consapevolezza della massa — nascono i partiti di massa che assumeranno un
ruolo di collegamento tra cittadino e Stato.

Si ha un cambiamento sostanziale

Lo Stato passa da minimo a interventistico, vengono mobilitati funzionari pubblici con la
finalita di realizzare il principio di uguaglianza in senso sostanziale (principale differenza con
lo Stato liberale). Inoltre, i poteri non sono attribuiti rigidamente ad un solo organo, ad
esempio anche il Governo, in determinati casi e con modalita descritte dalla legge, puo
vedersi associato il potere legislativo — non basta piu affermare che la legge & uguale per
tutti, occorre impegnarsi concretamente per mettere tutti nelle condizioni di poter avere
accesso alle medesime possibilita.

Il riconoscimento dei diritti costituzionali (e dei correlativi doveri) & legato alla titolarita dello
status di cittadino, la cui acquisizione é regolata variamente a seconda dello Stato, ma
presuppone comunqgue un legame di qualche sorta con I'ordinamento.

In questo contesto, la legge non & piu sovrana incondizionata, in quanto la volonta generale
teorizzata da Rousseau trova un limite nella cornice della Costituzione, che in forza della
propria natura di documento che traduce per iscritto il patto fondativo della societa, &
espressione del potere costituente, cosi potendo delineare i limiti a cui debba attenersi il
potere costituito.

I modello in questione & profondamente influenzato dalle vicende belliche e politico-
costituzionali della prima meta del XX secolo e da esse trae origine I'afflato universalistico che
riconosce l'inviolabilita dei diritti dell'uomo quale stella polare della nuova forma di Stato.

LO STATO AUTORITARIO E LO STATO
SOCIALISTA

La crisi dello Stato liberale non determina ovunque e direttamente |'evoluzione della forma di
Stato in democrazia, pluralista e sociale. Uno degli esiti della debolezza delle istituzioni dello
Stato liberale e I'affermazione, per via legittima, di regimi che evolvono poi in esperienze
autoritarie, esorbitando dalla cornice istituzionale nella quale avevano assunto il potere. |
due esempi piu noti sono il ventennio fascista in Italia, & il terzo Reich nazionalsocialista in
Germania.

Si parla di Stato autoritario per sottolineare la natura autocratica del potere di governo,

distinguendolo tuttavia dal concetto di totalitarismo, che si ritiene completamente ascrivibile
alla sola esperienza tedesca, ove la concentrazione dei poteri in capo al leader carismatico e
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totale anche sotto il profilo formale e I'integrazione delle masse del regime attraverso lo
strumento plebiscitario & compiuta.

Una forma dello Stato democratico, coevo alle prime esperienze autoritarie, seppur piu longevo, ¢ il
cosiddetto Stato socialista. I cui esempi piu conosciuti sono 1'Unione sovietica dopo la rivoluzione
bolscevica, la Repubblica popolare cinese sorta nel secondo dopoguerra e 'esperienza cubana che
segue la rivoluzione castrista. Oggi questo modello vive una fase di contrazione, sopravvivendo in
buona sostanza soltanto in alcuni Stati dell'Oriente asiatico e, dopo la cosiddetta rivoluzione
bolivariana, anche in Venezuela.

E caratterizzato da:

Massima estensione della partecipazione politica;
Interventismo in campo economico e sociale;
Principio di eguaglianza sostanziale;

Sviluppo della pubblica amministrazione (tasse).

Le forme di Stato in senso sincronico

La classificazione sincronica distingue a seconda dell'esistenza e del livello di autonomia di
enti di carattere decentrato, all'interno della struttura ordinamentale unitaria.
Due pendoli:

» Sidecide tutto nella capitale e niente nelle periferie
= Stato in cui é tanto decentrato e vi sono tanti stati con potere.

Da questo punto di vista, si & soliti distinguere due tipi di Stato:

- Lo Stato unitario;
- Lo Stato composto.

Autonomia politica = si intende la possibilita di prendere scelte libere nel fine.

Noi consideriamo i casi in mezzo: Stato regionale e Stato federale.

Stato regionale e stato federale: caratteri comuni

Lo Stato politicamente decentrato per eccellenza e lo Stato federale. Vi & pero un secondo
tipo di Stato, improntato a forme di decentramento politico tendenzialmente piu blande, ma
non per questo insignificanti, si tratta dello Stato regionale. Secondo la dicotomia classica
Stato unitario stato composto, il tipo dello Stato federale appartiene alla prima categoria,
mentre quello dello Stato regionale appartiene alla seconda.

Stati regionali e Stati federali sono accomunati da:
- Esistenza di diversi livelli di governo -> dotati di autonomia politica
- Garanzia costituzionale delle competenze di ciascun livello: le competenze dei vari
livelli (in particolare a tutela di quelli piu bassi) deve essere garantito dalla costituzione.
- Distribuzione delle competenze legislative (detto sempre dalla costituzione).
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Lo stato regionale

Lo Stato regionale si caratterizza per |'esistenza di enti territoriali (ossia non hanno potere
sovrano):

- Privi di potere sovrano

- Dotati di autonomia politica

- Dotati di significative competenze, anche legislative, costituzionalmente garantite.

Essi possono:
- Avere livelli di autonomia differenziata (es. le varie regioni)
- Leregioni possono coprire solo in parte il territorio nazionale (es. in Italia inizialmente
esistevano solo le regioni a statuto speciale).

Lo stato federale

Lo Stato federale si caratterizza per:
- Ordinamento costituzionale unitario
- Riconoscimento e tutela costituzionale degli Stati membri e delle loro funzioni
- Subordinazione degli Stati membri alla Costituzione federale
- Partecipazione degli Stati membri a organi e funzioni dello Stato Federale
- Conflitti tra Stato federale e Stati membiri risolti da un organo federale

Storia dello stato federale

1776: dichiarazione di indipendenza delle colonie. Alcune colonie nascono da singoli, altre
nascono da societa con processi diversi e storie diverse.

Le tredici colonie si alleano contro il re, principalmente dal punto di vista militare (difesa)
1777: articles of confederations = in cui gli stati dicono che si difendono per certe casistiche
1787: costituzione degli USA

We the People of the United States, in Order to form a more perfect Union, establish Justice,
insure domestic Tranquillity, provide for the common defence, promote the general Welfare, and
secure the Blessings of Liberty to ourselves and our Posterity, do ordain and establish this
Constitution for the United States of America.

Gli Stati Uniti d’America, alla fine del XVIIl secolo, sentirono l'esigenza di creare una
costituzione piu solida e stabile. Fino al 1787, infatti, i singoli stati godevano di piena
sovranita; tuttavia, con la nuova Costituzione approvata in quell'anno, tale sovranita venne
meno, poiché gli stati entrarono a far parte di un sistema federale. Per questo motivo non si
puo piu parlare di una vera e propria sovranita dei singoli stati membri.

Gli Stati Uniti rappresentano il primo esempio storico di Stato federale e presidenziale. In essi
viene applicato per la prima volta il principio della separazione dei poteri, teorizzato da
Montesquieu, secondo cui ogni organo del potere politico deve poter controllare gli altri,
evitando cosi abusi o concentrazioni eccessive di autorita.
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Negli Stati Uniti questo principio si manifesta in due direzioni:

e Insenso verticale, con la suddivisione dei poteri tra il governo centrale e gli stati
federati, caratteristica tipica di uno Stato federale;

e Insenso orizzontale, con la distribuzione dei poteri tra i diversi organi centrali,
ognuno dei quali esercita funzioni specifiche e limitate, secondo il modello
presidenziale.

La Costituzione americana e composta da soli sette articoli, che si concentrano
principalmente sulla definizione e sulla separazione dei poteri. Non include, inizialmente, un
elenco di diritti fondamentali, poiché si riteneva che la struttura stessa della divisione dei
poteri fosse sufficiente a garantire la liberta dei cittadini, impedendo che un'autorita potesse
prevalere sulle altre.

Tuttavia, questa impostazione si riveld poco pratica e presto si senti la necessita di precisare
meglio i diritti individuali. Cosi, nel 1791, furono introdotti i primi dieci emendamenti alla
Costituzione, noti come Bill of Rights, che sancirono in modo esplicito i diritti fondamentali
dei cittadini. In seguito, ne furono aggiunti altri, ma solo i primi dieci vengono
tradizionalmente considerati parte del Bill of Rights.

Possibili caratteri differenziali tra stato federale e
regionale

Tendenzialmente, Stati federali e Stati regionali si differenziano per:

1) Il diverso procedimento storico di formazione dell'ordinamento federale e regionale
= lo stato federale nasce per unire stati che inizialmente erano autonome (togliere
autonomia). Quello regionale nasce per dare autonomia dove non c'era (dare
autonomia). (ECCEZIONE = il Belgio)

2) CLAUSOLA ENUMERATIVA DELLE COMPETENZE = ogni costituzione dice ogni livello
ha competenze A, B, C ....

LIVELLO A (enumerativa) LIVELLO B (residuale)
CENTRO PERIFERIA
1 Tutte le altre materie sono di
competenza B
2) ..
3) ..
4) ..

FEDERALE
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Le costituzioni spesso per un livello enumerano, il resto & di competenza dell'altro. Quindi vi &
una CLAUSOLA RESIDUALE.

LIVELLO A (residuale) LIVELLO B (enumerativa)
CENTRO PERIFERIA
Tutto il resto 1) ..
2)
3)
4)
REGIONALE

Questi due schemi ci danno subito l'idea di chi fa di piu (piu poteri). Quindi chi ha tutto il resto
fa piu cose dato che le cose che enumero saranno sempre meno del tutto.

3. La potesta degli Stati federati di dotarsi di una Costituzione

In uno Stato federale, ciascuno Stato membro ha la possibilita di adottare una propria
Costituzione. Si tratta quindi di un"autonomia molto ampia, che consente a ogni Stato
federato di stabilire le proprie regole fondamentali.

Nello Stato regionale, invece, le regioni non hanno una vera e propria Costituzione, ma
solo uno statuto. La differenza é significativa: una Costituzione definisce sia la
separazione dei poteri sia i diritti fondamentali dei cittadini, mentre uno statuto si
limita a regolare I'organizzazione e la distribuzione dei poteri, senza entrare nel merito
dei diritti.

La partecipazione alla revisione costituzionale

Negli ordinamenti federali, gli Stati membri partecipano attivamente al processo di
revisione della Costituzione. Quando il governo centrale intende modificare la carta
costituzionale, & necessario consultare e ottenere I'approvazione anche degli Stati
federati.

Negli ordinamenti regionali, invece, le regioni non vengono coinvolte in questo tipo di
decisioni: le riforme costituzionali restano di esclusiva competenza dello Stato centrale.

La cosiddetta “seconda Camera” o Camera alta
Negli Stati federali, la seconda Camera rappresenta gli Stati membri e pud assumere
forme diverse. Esistono due modelli principali:

Il modello statunitense: negli Stati Uniti, il Senato rappresenta gli Stati federati. Ogni
Stato invia due senatori, indipendentemente dalla propria popolazione, e questi
vengono eletti direttamente dal popolo. Questo sistema e stato voluto per garantire ai
piccoli Stati la possibilita di far sentire la propria voce, condizione essenziale per la loro
adesione all'unione federale. Poiché i senatori sono eletti dal popolo, & possibile che
appartengano a forze politiche diverse da quelle che governano il livello centrale.
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+ Il modello tedesco: nel Bundesrat, i membri non sono eletti direttamente dai cittadini,
ma sono rappresentanti dei governi dei Lander (gli Stati federati). In questo modo si
assicura una continuita politica tra il livello federale e quello dei singoli Lander.

Negli Stati regionali, invece, non & necessario che la seconda Camera rappresenti le regioni. In
Italia, ad esempio, i senatori, pur essendo eletti su base regionale, rappresentano l'intera
Repubblica e non le singole regioni.

6. L'esercizio della funzione giurisdizionale da parte degli Stati federati
In uno Stato federale, ogni Stato membro dispone di propri organi giurisdizionali;
quindi, esercita una certa autonomia anche in campo giudiziario.
Negli Stati regionali, invece, 'amministrazione della giustizia rimane unitaria e sotto il
controllo dello Stato centrale. E importante non confondere questa distinzione con la
presenza dei TAR (Tribunali Amministrativi Regionali), che, pur operando su base
territoriale, fanno comunque parte dell'organizzazione giudiziaria dello Stato.

M Stato federale e Stato regionale

Procedimento Di norma nasce per Di norma nasce Nasce come Stato
storico di formazione unire Stati prima divisi  per dare maggiore unitario e poi diventa
(eccezioni: Belgio da autonomia in regionale
unitario a federale) ordinamenti prima
accentrati
Clausola Le competenze Le competenze Dopo la riforma del
enumerativa delle enumerate sono enumerate sono 2001 I'impostazione
competenze federali. Quindi delle Regioni. Quindi e simile a quella degli
clausola residuale a clausola residuale a Stati federal
vantaggio degli Stati vantaggio dello Stato
membri centrale
Potesta degli enti Gli Stati membri hanno  Le Regioni non hanno  Le Regioni non hanno
territoriali di dotarsi  proprie Costituzioni Costituzioni, ma Costituzioni, ma il
di una Costituzione Statuti che regolano potere statutario &

Partecipazione
alla revisione
costituzionale

La seconda Camera

Necessario
coinvolgimento Stati
membri

Rappresenta gli Stati
membri

I'organizzazione

Regioni non devono
essere coinvolte nella
revisione

Non & una Camera
delle Regioni

stato rafforzato con la
riforma del 1999

Le Regioni non
partecipano
alla revisione
costituzionale

Il Senato non & una

Camera delle Regioni
(anche se ¢ eletto «a
base regionale», art,

57,¢. 1, Cost.)
L'esercizio Spetta anche agli Stati  Principio di unitarieta Non esistono
della funzione membri della giurisdizione: giurisdizioni regionali
giurisdizionale spetta solo al livello
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Lezioni 4 — Le forme di Governo

La forma di governo concerne le tipologie di rapporti tra gli organi titolari del potere d'imperio

(capo dello Stato - Parlamento - Governo). Tra questi tre organi ci sono dei rapporti, guarda
frecce slide.

Classificazione delle forme di governo

» Storiche (dal piu vecchio al nuovo):
o Monarchia assoluta
o M. costituzionale
o M. parlamentare
= Contemporanee:
o Parlamentare = es. Italia, UK
o Presidenziale = es. USA
o Semipresidenziale = es. Francia
o Direttoriale = in forma minima (poco presente)

La separazione dei poteri

- Legislativo
- Giudiziario
- Esecutivo

ORGANI ISTITUZIONALI

1. Capo dello Stato

2. Parlamento

3. Governo

La Magistratura € sempre posta in una posizione di sostanziale autonomia e indipendenza
rispetto agli altri organi. Alcune forme di Governo hanno 2 organi: la funzione esecutiva viene
svolta dal Capo dello Stato USA.

Chi esercita il potere? Uno o piu organi di vertice del sistema
Se c'e un solo organo — monarchia o dittatura
Se ce n'e piu di uno — forma di governo con piu distribuzione dei poteri

| criteri di classificazione

1. La titolarita dell'indirizzo politico: si tratta della funzione di indirizzo politico, la
quale consiste nella determinazione delle finalita generali che il potere
pubblico, in un determinato momento storico, deve perseguire e dei principali
mezzi per conseguirle.

2. Il fondamento della legittimazione del Governo -> Porta a distinguere le forme
di governo in cui l'organo titolare della funzione esecutiva ha un'autonoma
legittimazione politico democratica da quelle in cui tale legittimazione deriva da
quella del Parlamento. Le prime sono dette dualista, mentre le seconde sono
moniste.
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3. La natura del rapporto tra Governo e Parlamento. Si tratta, in particolare, del
rapporto di fiducia, il quale si incentra sulla responsabilita politica del Governo
nei confronti del Parlamento.

Il secondo e il terzo criterio possono essere utilizzati per formare una griglia di analisi
sufficientemente articolata per organizzare in categorie omogenee la pluralita delle
esperienze presenti sul piano comparato:

- Laf.d.g parlamentare, in cui il Governo é espressione del Parlamento ed é legato a
questo da un rapporto di fiducia;

- Laf.d.g. dittatoriale, in cui il Governo e espressione del Parlamento ma non é legato a
questo dal vincolo fiduciario;

- Laf.d.g. presidenziale, in cui la funzione esecutiva spetta al Presidente della
Repubblica, il quale deriva la propria legittimazione dal corpo elettorale e non é legato
al Parlamento da un rapporto di fiducia;

- Laf.d.g. semi-parlamentare, il cui il vertice dell'esecutivo (il Primo Ministro) e eletto
dal corpo elettorale ed é altresi legato al Parlamento dal rapporto di fiducia;

- Laf.d.g. semipresidenziale, in cui il potere esecutivo é ripartito tra il Presidente della
Repubblica, eletto direttamente dai cittadini, e il Governo da lui nominato, mentre
quest'ultimo mantiene altresi un rapporto fiduciario con il parlamento.

All'interno di tale classificazione puo pure inserirsi la monarchia costituzionale, in cui il
governo € nominato dal re e non trattiene alcun rapporto di fiducia con il Parlamento. Si tratta
di una forma di governo storica, per evidenti ragioni non piu presente tra i paesi di
democrazia pluralista.

La monarchia assoluta

La monarchia assoluta é la forma di governo tipica dello Stato assoluto. La Corona accentra in
sé tutti i poteri. Il Re, infatti: fa le leggi e nomina e revoca i giudici e i funzionari. Egli si avvale di
collaboratori, cioe i Ministri. Essi non formano pero un governo: solo un organo ausiliario.

La monarchia costituzionale

Si afferma il principio di separazione dei poteri.

Il Re detiene il potere esecutivo e nomina e revoca i Ministri.

Il Parlamento esercita la funzione legislativa in collaborazione col Re (principio
rappresentativo).

Le costituzioni servono per limitare il potere assoluto, quando c'é la costituzione non ci puo
essere il potere assoluto (ossimoro).

Il re ha due poteri: tutto quello esecutivo e una parte di quello legislativo. Ha anche il potere
di bloccare qualsiasi testo sia stato approvato dal parlamento. Affinché il testo approvato dal
parlamento diventi legge, il re deve approvarlo.

La monarchia parlamentare

1701: ’Atto di Successione
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Nel 1701 il Parlamento inglese approva I'Act of Settlement, che stabilisce che, in mancanza
di eredi protestanti di Guglielmo Ill e Maria ll, la corona passi a Sofia di Hannover e ai suoi
discendenti.

Questo atto esclude definitivamente i cattolici dalla successione e rafforza il principio che & il
Parlamento a determinare la linea dinastica.

1714: gli Hannover e la nascita di un nuovo equilibrio

Alla morte della regina Anna Stuart (1714), sale al trono Giorgio | di Hannover.

Giorgio | non parla bene l'inglese e si disinteressa della politica quotidiana: cio accelera
I'ascesa dei ministri e del Parlamento.

Si consolida cosi la figura del Primo Ministro: Robert Walpole (1721-1742) e considerato il
primo vero “Prime Minister” della storia britannica.

XVIII secolo: monarchia limitata e potere del Parlamento

Sotto Giorgio Il e Giorgio Ill, la monarchia resta influente, ma il gabinetto ministeriale e la
Camera dei Comuni diventano il centro decisionale.

Durante il regno di Giorgio 11l (1760-1820), ci sono tentativi di rafforzare il potere reale, ma la
perdita delle colonie americane (1776-1783) e le trasformazioni sociali ed economiche
rafforzano il ruolo parlamentare.

XIX secolo: democratizzazione e riforme

L'eta vittoriana (1837-1901) segna il culmine dell'lmpero britannico.

Con le Reform Acts (1832, 1867, 1884) il diritto di voto si allarga progressivamente a quasi
tutti gli uomini adulti.

Il potere politico si sposta definitivamente verso la Camera dei Comuni, mentre la monarchia
assume un ruolo piu cerimoniale.

La regina Vittoria diventa un'icona morale e simbolica, non una governante politica.

La f.d.g. parlamentare:

1.1l Governo prende a rispondere di fronte al Parlamento, si affranca dal potere regio -> Il
Capo dello Stato diventa potere neutro.

2. E fondamentale il rapporto di fiducia tra Parlamento e Governo.

3.1l Capo dello Stato deve agevolare la formazione del Governo anche definendo accordi
politici. Ha inoltre il potere di sciogliere il Parlamento in caso di crisi.

La F.d.g. parlamentare puo concretarsi secondo due differenti modelli:
- A prevalenza del Parlamento
+  Sistema politico multipolare
*  Governi di coalizione

- A prevalenza del Governo

+  Bipartitismo (mod. inglese)
+  Bipolarismo
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La forma di governo presidenziale

Lo schema sotteso alla forma di governo Presidenziale si posiziona agli antipodi rispetto a
quella parlamentare. Laddove nella seconda il legame tra Parlamento e Governo & massimo,
in questa invece esso é ridotto ai minimi termini. Carattere saliente della forma di governo
presidenziale é infatti loro robusta, ma non del tutto rigida, separazione dei poteri, con
I'affidamento della funzione esecutiva al Presidente della Repubblica e della legislativa al
Parlamento, i quali godono entrambi di una legittimazione popolare autonoma e
reciprocamente indipendente. Parimenti, nessuno dei due organi puo incidere, in via
ordinaria, sulla permanenza in carica dell'altro: né 'Assemblea rappresentativa puo essere
anticipatamente sciolta, né il Presidente puo essere costretto ad abbandonare prima del
tempo la carica, da parte di una votazione politica del Parlamento.

Sul piano comparato non vi € dubbio che I'esempio degli Stati Uniti sia quello che incarnaiil
modello presidenziale.

Negli Stati Uniti la forma di governo é di tipo dualista, poiché prevede una netta separazione
tra i poteri:

« il potere legislativo é esercitato dal Congresso,

« il potere esecutivo spetta al Presidente.
Entrambi godono di una legittimazione popolare diretta, poiché derivano, in modi diversi,
dalla volonta dei cittadini.

L’elezione del Presidente degli Stati Uniti

Formalmente l'elezione del Presidente dovrebbe essere diretta, ma in realta avviene
attraverso un sistema indiretto basato sui cosiddetti Grandi Elettori.

Per poter diventare Presidente degli Stati Uniti, un candidato deve soddisfare alcuni requisiti:
avere almeno 35 anni, essere cittadino americano per nascita e avere risieduto negli Stati
Uniti per almeno 14 anni.

Il sistema elettorale e le primarie
Gli Stati Uniti hanno un sistema politico tendenzialmente bipartitico, dominato cioé da due
grandi partiti. Prima delle elezioni presidenziali vere e proprie si svolgono le elezioni
primarie, che servono a individuare, allinterno di ciascun partito, il candidato piu forte.
Anche un Presidente gia in carica pu0 partecipare alle primarie per candidarsi a un secondo
mandato.
Le primarie sono regolate da leggi che variano da Stato a Stato e possono assumere forme
diverse:

e Primarie chiuse, riservate esclusivamente agli iscritti al partito;

« Primarie aperte, in cui puo votare qualsiasi cittadino;

» Primarie miste, in cui possono partecipare anche i non iscritti, purché dichiarino la

propria simpatia per il partito.

In alcuni casi, sebbene sia raro, la selezione del candidato puo avvenire per acclamazione,
una pratica ormai quasi abbandonata e considerata un retaggio delle tradizioni politiche dei
nativi americani.
Durante questo processo viene scelto anche il candidato vicepre